PROJEKT
UCHWALANR ...l
RADY MIEJSKIEJ W GLUSZYCY

z dnia 06 czerwca 2023 roku

w sprawie: zmiany Uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Gluszyca na lata 2023-2035

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. 2 2023 r. poz.40) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634)

Rada Miejska w Gluszycy uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy Gluszyca na lata 2023-2035
zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do niniejszej Uchwaty.
2. Przyjmuje si¢ Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
stanowigce zatgcznik nr 2 do niniejszej Uchwaty .

§ 2. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gluszycy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Uzasadnienie

W celu wypelnienia obowigzku wynikajacego z art. 226 1 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych podj¢cie uchwaty jest zasadne.
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Zalacznik nr 2

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej

Na podstawie art. 230 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Burmistrz Gminy Gluszyca przedktada w zatgczeniu Wieloletnig Prognozg Finansowg Gminy
na lata 2023-2035.

Uchwalg przygotowano zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej oparto si¢
na Wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych zatozei makroekonomicznych.

Relacje migdzy Wieloletnig Prognoza Finansowa na 2023 rok a Budzetem na 2023 rok
sg zgodne w zakresie planowanych dochodéw, wydatkéw, kwoty przychodéw i rozchodow
oraz ksztattowania si¢ dlugu gminy.

Budzet Gminy na 2023 rok jest budzetem realnym, strona dochodowa opiera si¢ na
wplywach takich jak: subwencje, podatki i opfaty lokalne, dotacje oraz udzialy we wptywach
z podatku dochodowego. Po stronie wydatkéw uwzgledniono najpilniejsze potrzeby zwigzane
z funkcjonowaniem gminy, zachowujac zasade, ze wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze niz
dochody biezace oraz zaplanowano szereg dzialan inwestycyjnych.

Prognoza na lata nastgpne zostala zaplanowana w oparciu o szczegblowg analize
wykonania w latach poprzednich, dane prognostyczne wynikajgce z podpisanych uméw. Plan
dochodéw i wydatkéw biezagcych na lata 2024-2033 zaplanowano na bazie planu roku 2023.
Prognozowane dochody i wydatki opracowane zostaly na okres, na ktéry planuje si¢

zaciagna¢ i splaci¢ zobowigzania.

DOCHODY

Dochody zostaly ustalone na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ktora okresla zrédta dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochodéw. Plan dochodow
uwzglednia podstawowe zrodta o charakterze dochodéw podatkowych, dochodéw z tytutu
subwencji ogolnej, dochodéw z tytutu srodkéw przeznaczonych na cele biezace, pozostate
dochody biezace oraz dochody majatkowe, w tym dochody pochodzacych ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych Gminy i z tytwlu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na

inwestycje.



Plan dochodéw ogélem na 2023 wynosi 57.613.982,88 zl.

W dochodach ogétem wyszczegdlniono:

1. Dochody biezace — 41.539.573,71 z1 i stanowig 72,10 % dochodéw ogétem.

Subwencje - wielkosci subwencji przyjete na podstawie informacji przekazanych przez
Ministra Finanséw pismo ST3.4750.2.2023 wynosi 11.701.163,00 zt

Wyliczenie kwoty subwencji na 2023 rok oparte jest na wykonaniu 2021 roku, na ktorg skfada
si¢ czg$¢ wyrdwnawcza, rOwnowazgca i o$wiatowa.

Czgs¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej dla gmin, sktada sig¢ z kwoty podstawowej i kwoty
uzupehniajgcej. Kwota podstawowa ustalona jest w oparciu o dochody podatkowe gminy za
rok 2021 oraz na podstawie danych o liczbie mieszkancow wedlug stanu na dzien
31.12.2021 roku ustalonej przez GUS. Kwote¢ podstawowg otrzymuja gminy, w ktorych
dochdd podatkowy na 1 mieszkanca jest nizszy od 92% sredniego dochodu podatkowego na
1 mieszkanca kraju. Nalezy doda¢, ze dla ustalenia kwoty podstawowej subwencji przyjmuje
si¢ dochody jakie jednostka samorzadu terytorialnego moze uzyskaé przy zastosowaniu
gornych stawek podatkowych bez zwolnien, umorzen oraz zaniechan poboru podatkdw.
Wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca kraju na dzien 31 grudnia
2021 roku wyniést — 2.246,66 2zt. Natomiast na jednego mieszkanica naszej Gminy
1.037,75 zt tj. 46,19 %. W zwigzku z tym Gmina otrzyma subwencj¢ wyrownawcza
podstawowa w wysokosci 6.944.275,00 zt

Czgsci uzupekniajacej gmina nie otrzymuje.

Wysokos¢ czgséci rownowazgcej subwencji ogolnej oszacowano przez Ministerstwo Finansow
na 2023 rok w wysokosci 144.689,00 zi.

Natomiast wysoko$¢ czgsci osSwiatowej subwencji ogélnej zaplanowano na kwote

4.612.199,00 zi.

Podatki i oplaty lokalne - wielkos¢ przyj¢to na podstawie uchwat Rady Miejskie;j.

Dotacje - zgodne 2z wielkosciami wskazanymi przez dysponentow: Wojewody
Dolnoslaskiego — pismo z 19.10.2022 roku FB-BP-3110.10.2022.KSz oraz pismo z
Krajowego Biura Wyborczego DWB-3112-3-2022 z dnia 25.10.2022 roku, przyjeto do
projektu budzetu dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezagcych gmin.
Udzialy - planowane udzialy gminy w podatku dochodowym od o0séb fizycznych przyjeto

w kwocie wskazanej przez Ministra Finanséw pismo ST3.4750.23.2022 w wysokosci

5.067.081,00 zt (zgodnie z pismem Ministra Finansow, przekazana informacja o planowanych



dochodach z tytutu udziatu gmin we wpltywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
ma charakter jedynie informacyjno-szacunkowy).

Poziom dochodéw z tytutu udziatéw w podatku od oséb fizycznym latach 2024-2026
zaplanowano w wysokosci 6.500.000,00 zt — 7.500.000,00 zt

Planowane udziaty gminy w podatku dochodowym od oséb prawnych przyjeto

w kwocie wskazanej przez Ministra Finanséw pismo ST3.4750.23.2022 w wysokosci
143.377,00 zt. Poziom dochodéw z tytutu udziatéw w podatku od oséb prawnych latach
2024-202 zaplanowano w wysokosci 150.000,00 zt — 220.000,00 zi.

Pozostale dochody biezace - zaplanowano na podstawie przewidywanego wykonania 2022 r.

2. Dochody majatkowe — 16.074.409,17 zi stanowig 27,90 % dochodow ogétem.

W 2023 roku dochody ze sprzedazy majatku gminnego zaplanowano z tytulu sprzedazy
terenow przeznaczonych do zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz budynkéw

uzytecznosci publicznej w tacznej wysokosci 1.200.000,00 zt.

Pozostate dochody majatkowe opracowano w oparciu o podpisane umowy dotyczace
dofinansowania realizowanych zadan inwestycyjnych lub planowanych do podpisania. Sg to
$rodki pochodzace budzetu Unii Europejskiej oraz inne $rodki zewngtrzne bezzwrotne w

wysokosci 14.874.409,17 zt

W kolejnym latach prognozy zaplanowano dochody majatkowe z tytutu dotacji

- w roku 2024 w wysokosci 19.539.000,00 zt.

- natomiast od roku 2024 do roku 2035 planuje si¢ dochody w tendencji spadkowej od
6.000.000,00 zt do 3.000.000,00 zi.

WYDATKI
Podstawe prawna do planowania wydatkéw budzetowych stanowi ustawa z dnia 8 marca

1990 roku o samorzadzie gminnym, ktora okresla zakres dzialania i zadania gminy wiasne
oraz inne zadania zlecone ustawami.

Wydatki budzetu zostaly przedstawione w szczegdtowosci wynikajgcej z art. 226 ustawy
o finansach publicznych (obstuga dhugu, wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, wydatki

zwigzane z funkcjonowaniem organdw JST oraz przedsigwzigcia).



Plan wydatkéw ogélem — 64.821.122,64 zl.

Plan wydatkéw budzetowych jest planem realnym, uwzgl¢dniajacym koszty utrzymania
i funkcjonowania gminy oraz wszystkich jednostek organizacyjnych, a takze instytucji
kultury. Po stronie wydatkéw biezacych uwzgledniono kwoty na sptate odsetek od kredytow,
pozyczek i emisji obligacji.

Zaplanowane wydatki biezgce na rok 2023 i kolejne lata pozwalajg na zachowanie reguty
z art. 242 ustawy o finansach publicznych, w ktérym planowane dochody biezace sa wyzsze
od planowanych wydatkéw biezacych. Wysoko§¢ nadwyzki operacyjnej okresla swego
rodzaju wynik finansowy dziatalnosci biezgcej jednostki samorzadu terytorialnego. Wynik
operacyjny dla 2023 roku powigkszony o przychodowy z tytutu niewykorzystanych srodkow
pienigznych za 2022 rok to kwota 3.607.266,52 zt

W ramach wydatkoéw ogolem wyszczegolniono:

1) wydatki biezgce w kwocie 42.820.941,95 zt - 66,06 %, w tym: obshuga diugu
w kwocie 1.406.000,00 zt z przeznaczeniem na odsetki od zaciggnigtych kredytéw, pozyczek
1 wyemitowanych papier6w wartosciowych zaciagnigtych w latach ubieglych. W kolejnych
latach prognozy zaplanowano wydatki na obstuge dtugu w wysokosci oprocentowania
poszczegdlnych tytutdéw dhuznych. Dokonano obliczenia wartosci wytaczen ustawowych dla
zobowigzan z tytutu splaty rat kredytu, zgodnie z dyspozycjg wynikajgca z art. 243 ust 31 3a

ustawy o finansach publicznych w czgsci przypadajacej na wkiad krajowy.

W roku 2023 wydatki zaplanowane zostaty na poziomie pozwalajacym wykonywac zadania
wynikajace z ustawy o samorzadzie gminnym. W wydatkach biezacych planuje si¢ kwotg na
wynagrodzenia i pochodne od nich pracownikow Urzgdu i jednostek podlegtych w wysokosci

12.944.785,38 zi.

2) wydatki majatkowe w kwocie 22.000.180,69 zl, co stanowi 33,94 % wydatkéw ogdtem.
Gmina realizuje rozpoczgte w 2016-2022 roku oraz planuje rozpoczag¢ nowe zadania
inwestycyjne. Na realizacj¢ zadan inwestycyjnych Gmina planuje przekaza¢ dotacje w
wysokosci 554.565,24 zi.

W 2023 roku Gmina Gluszyca wprowadza przedsiewzigcia, ktore bgdg realizowane w latach

2023-2025, w ramach zadan biezacych i inwestycyjnych przedstawionych w zatagczniku nr 2.



Wynik budzetu

Zgodnie z art. 217 ust 1 ustawy o finansach publicznych réznica pomiedzy dochodami a
wydatkami stanowi wynik budzetu jednostki samorzgdu publicznego. Dodatnia rdznica to
nadwyzka budzetowa, ujemna — deficyt budzetu.

W 2023 roku planuje si¢ deficyt w wysokosci 7.207.139,76 zt Zrédtem pokrycia deficytu sa
przychody z tytulu niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku budzetu,
wynikajacych z dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonania budzetu okre$lonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci 4.386.665,03
zt, wolne $rodki w wysokosci 501.969,73 zt oraz przychody z tytutu kredytu w wysokosci
2.318.505,00 zt.

W latach 2024-2035 budzet planuje si¢ z nadwyzka budzetows, ktérag w catosci planuje si¢ na
splate rat kapitatowych kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych.

Przychody budzetu

Do zbilansowania wydatkéw przyjeto w prognozie na 2023 rok przychody :

1. ztytutlu niewykorzystanych $rodkdéw pieni¢znych narachunku biezacym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkébw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w
wysokosci 4.386.665,03 zi.

2. z tytulu wolnych srodkéw w wysokosci 501.969,73 zi

3. z tytulu planowanego do =zaciagnigcia kredytu diugoterminowego w wysokosci
3.700.000,00 zt

Rozchody budzetu

W latach objetych prognoza uwzgl¢dniono splatg rat kapitatowych zaciggnigtych w latach
poprzednich z tytulu podpisanych uméw kredytowych i z tytulu emisji obligacji, oraz
planowanych do zaciggnigcia w roku 2023.

Wyjatek stanowi umowa zawarta z PKO BP w sprawie organizacji, prowadzenia i obstugi
emisji obligacji z dnia 20 grudnia 2016 roku, ktérg w 2023 roku planuje si¢ aneksowac
w kwestii przesunigcia czgsci wykupu obligacji (rozchodéow) z roku 2026 w kwocie
300.000,00 zt (seria K16), oraz z roku 2027 w kwocie 300.000,00 z (seria N16) do roku 2031
w lacznej wysokosci 600.000,00 zi.

Splate ostatnich raty kapitalowych zaplanowano na rok 2035.

Powstale w latach 2024-2035 nadwyzki budzetowe sa uwzglednione w rozchodach dla

poszczegblnych lat, jako splaty rat kapitatowych kredytoéw, pozyczek i obligacji.



W latach 2026-2030 dokonano obliczenia warto$ci wylaczen ustawowych dla kredytu
zaciagnigtego w 2019 roku , zgodnie z art. 243 ust 3 1 3a ustawy o finansach publicznych.

Rozchody w 2023 roku to 1.381.495,00 zt na ktorg sktada sig:
1. sptata dwoch kredytéw w Spoldzielczej Grupie Bankowej — 911.495,00 zt

2. wykup obligacji komunalnych w PKO BP SA —370.000,00 z}

3. spfata kredytu zaciagnigtego w 2015 roku w Banku Spétdzielczym — 100.000,00 zt

Prognoza dlugu na lata 2023 — 2035

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach od 1 stycznia 2014 r.
obowiazuje indywidualny wskaznik zadtuzenia dla samorzadéw. Wedhig przepiséw roczna
wartos¢ splat zobowigzan i ich obstugi do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych
o dotacje 1isrodki przeznaczone na cele biezace nie moze przekroczy¢é wskaznika
maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzglgdniajacego wytaczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a

oraz 3b powyzszej ustawy.

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych od 2014 roku Rada Miejska w Ghuszycy
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym relacja sumy splaty dtugu i odsetek do kwoty
dochodéw biezacych (wskaznik obstugi dtugu) bedzie wigkszy od Sredniej relacji (z trzech
poprzednich lat budzetowych ) nadwyzki operacyjnej do dochodoéw biezacych (indywidualny
limit zadluzenia na dany rok). Nadwyzka operacyjna liczona jest jako rdéznica pomiedzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi.

Planowane zadtuzenie na koniec 2023 roku, to kwota 18.534.360,00 z1, co stanowi 32,16 %
dochodéw ogdtem.

Planowana kwota splaty rat kapitalowych i pozyczek wraz odsetkami w roku 2023 w
wysokosci 2.787.495,00 zt i po uwzglgdnieniu ustawowych wylaczen wskaznik obstugi dhugu
na 2023 rok stanowi 8,59 %, przy dopuszczalnym limicie splaty zobowigzan 12,46 %.
Reguta wynikajaca z art. 243 zostata spelniona w catej Wieloletniej Prognozie Finansowe;j

Gminy Gluszyca na lata 2023-2035.W kolejnych latach prognozy planuje si¢ spadek dtugu



Szczegbtowy wykaz sptat dtugu w latach 2023-2035 przedstawia ponizsza tabela:

Poz. Zrédla
Wirergatuang 2023 2024 5 2020 2028 202 2030 2031 2032 2033 2034 2035
waE | 4 przychodw/rozchodu 0: 0. 202 026 2027 029
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